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SUOMALAINEN RAHAPELI-, BINGOPELI-, TAVARA-ARPAJAIS- JA
RAHANKERAYSPOLITIKKA (Rahapelifoorumin linjaukset)

TAVOITE

Rahapelifoorumin on toimeksiantonsa mukaan valmisteltava kansallisen rahapelipolitiikan
linjaukset ottamalla huomioon rahapelitoiminnan kansainvélistymisen vaikutukset ja
rahapelitoimintaan kytkeytyvat sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset. Rahapelifoorumi kasittelee
my0s muuhun arpajaistoimintaan, rahankeréyksiin ja viihdelaitetoimintaan liittyvid sosiaalisia ja
taloudellisia kysymyksia.

Rahapeli-, bingopeli-, tavara-arpajais- ja rahankerdystoiminnoissa on taattava toimintoihin
osallistuvien oikeusturva, estettdva toimintoihin liittyvat vaarinkaytokset ja rikokset seké
vahennettava toimintoihin osallistumisesta aiheutuvia sosiaalisia haittoja.

Toimintojen kehittdminen mahdollistaa nykyistd suuremman osan toiminnoilla kerattavista varoista
ohjaamisen yleishyddyllisen toiminnan rahoitukseen.

RAHAPELIT
Nykytila
Suomalainen rahapelijarjestelméa

Suomalaisen rahapelijarjestelmén tavoitteena on arpajaislain 11 §:n nojalla rahapelitoimintaan
osallistuvien oikeusturvan takaaminen, vaarinkéytosten ja rikosten estdminen sek& pelaamisesta
aiheutuvien sosiaalisten haittojen vahentaminen.

Suomalainen rahapelijarjestelma rakentuu historiallisista syistd kolmesta rinnakkaisesta
yksinoikeudesta.

Veikkaus Oy:ll4 on rahapelilupa raha-arpajaisten sek& veikkaus- ja vedonlyontipelien
toimeenpanemiseen. Raha-automaattiyhdistykselld on rahapelilupa raha-automaattien kaytettavana
pitdmiseen, kasinopelien toimeenpanemiseen ja pelikasinotoimintaan. Fintoto Oy:11a on
rahapelilupa totopelien toimeenpanemiseen. Yksinoikeusyhteisgja ei ole mainittu suoraan
arpajaislaissa, vaan niille on myonnetty rahapeliluvat kyseisen lain mukaisessa lupamenettelyssa.
Madréaikaisten lupien jarjestelmaa on perusteltu valvonnallisilla ja luvan ohjaavuusvaikutuksiin
liittyvilla syilla. Tosin arpajaislain 12 §8:n 2 momentin mukaan raha-automaattien kéytettavana
pitdmistd, kasinopelien toimeenpanemista ja pelikasinotoimintaa harjoittavan rahapeliyhteisén
jarjestysmuodosta ja hallinnosta sdédetaan valtioneuvoston asetuksella. Raha-
automaattiyhdistyksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 2 momentin mukaan Raha-
automaattiyhdistys on arpajaislain 12 §:ssd tarkoitettu rahapeliyhteiso.



Rahapeliyhteisdjen tuotot kaytetédan arpajaislain 17 §:n nojalla yleishyodyllisiin tarkoituksiin.
Rahapeleihin liittyvat haitat

Rahapeleihin liittyy vaarinkaytosten ja rikosten sekd ongelmapelaamisen ja jopa peliriippuvuuden
riski. Rahapeleihin liittyvisséd vaarinkaytoksissa ja rikoksissa voi olla kysymys paitsi petoksista ja
kiskonnasta my0ds rahanpesusta ja terrorismin rahoittamisesta. Edell& sanotun vuoksi
rahapelitoimintaa on sdénneltavé ja valvottava erityisesti.

Toimilupajarjestelmalla ja siihen liittyvalla lainsaddannon ja lupaehtojen noudattamisen
viranomaisvalvonnalla pystytaan ehkdisemaan rahapeleihin liittyvia vaarinkaytoksia ja sosiaalisia
haittoja.

Tehokas tapa ehkaista rahapeleista aiheutuvia sosiaalisia haittoja on yksinoikeusjarjestelma, jossa
valtiovallalla on ohjaussuhde yksinoikeuden omaajaan. Yksinoikeusjarjestelméssa yksinoikeuden
omaajalla ei ole tarvetta kilpailuun ja siihen liittyvaan aggressiiviseen myynninedistamiseen.
Kilpailutilanteessa voittomarginaali pienenee, minka vuoksi tuottojen ja voittojen kasvattamiseksi
on lisattava pelaamisen maaraa. Kun valtiovallalla on omistajaohjaus- tai muu sellainen
ohjaussuhde rahapeliyhteisdon, se voi sadnnelld rahapelitoimintaa myos tata kautta esimerkiksi
yhteison siséisid sdéntoja ja tuottotavoitteita asetettaessa seka tuotekehitysta linjattaessa.

Valtiovallan ohjaamassa rinnakkaisten yksinoikeuksien jarjestelmésséa on varmistettava, ettei
yksinoikeuksien vélille muodostu tosiasiallista kilpailua ja etteivat tuottotavoitteet painotu liikaa
sosiaalisten haittojen ehkaisemisen kustannuksella. Yksinoikeusjarjestelmaénkin kohdistuu
ulkomaista ja voi kohdistua laitonta kotimaista kilpailua.

Yleishyddyllisen toiminnan rahoitus

Rahapelituottojen merkitys urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen, nuorisotyon, terveyden
ja sosiaalisen hyvinvoinnin seka hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistamisen rahoituksessa on
huomattava.

Rahapelien vuoden 2005 tuottotavoite opetusministerion hallinnonalalle oli 382 miljoonaa euroa,
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle 423 miljoonaa euroa ja maa- ja
metsatalousministerion hallinnonalalle 7 miljoonaa euroa eli yhteensé 813 miljoonaa euroa. Liséksi
totopelit ja raviveikkaukset synnyttivét suoraan raviurheilu- ja hevoskasvatusalalle 29 miljoonan
euron bruttotuoton. Vuonna 2005 esimerkiksi opetusministerion tuesta litkunnalle 98 %, tuesta
taiteelle 53 % ja tuesta tieteelle (valtion talousarvion opetusministerién paaluokan luku tiede) 32 %
oli peréisin rahapelituotoista. Sosiaali- ja terveysministeridlle tuleva tuotto kdytetdan terveyden ja
sosiaalisen hyvinvoinnin sekd maa- ja metsatalousministeriélle tuleva tuotto hevoskasvatuksen ja
hevosurheilun edistdmiseen. Rahapeliyhteisdjen vuonna 2003 maksamien arpajaisverojen
yhteismadara oli 118 miljoonaa euroa (Veikkaus Oy 58 miljoonaa euroa, Raha-automaattiyhdistys 52
miljoonaa euroa ja Fintoto Oy 8 miljoonaa euroa). Vertailun vuoksi todettakoon, ettd jos
rahapelituotot ja arpajaisvero olisi korvattu esimerkiksi tulo- ja varallisuusverotuksella, se olisi
edellyttanyt 7,6 %:n liséysta tulo- ja varallisuusveron tuotossa.

Rahapelituotoilla rahoitettavalla yleishyddyllisen toiminnan tuella ei saa vééaristaa kilpailua tai
vaikuttaa muuten Kkielteisesti markkinoiden toimintaan. Esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan
peruspalvelut tulee tuottaa padaosin verorahoituksella. Jos merkittavé osa peruspalvelujen



rahoituksesta perustuu rahapelituottoihin, tdima saattaa johtaa tuottotavoitteiden asettamiseen
rahapelaamiseen liittyvien sosiaalisten haittojen ehkaisemisen nakokulmasta liian korkeiksi.
Haasteet

EY-oikeudellinen kehitys

Rahapelitoiminta on luonteeltaan erityislaatuista taloudellista toimintaa. Pelkall& taloudellisten
panosten kerdamisella ja niiden uudelleen jakamisella ei luoda uutta taloudellista arvoa.
Rahapelitoiminnan téllaisesta erityisluonteesta johtuen EU-tason saantelyll& ei saavutettaisi
taloudellista kasvua. Rahapeleihin liittyvien haittojen vuoksi palvelujen laajaa saatavuutta
tarkedmpad on laheisyysperiaatteen mukainen kunkin jasenvaltion historialliset, sosiaaliset,
kulttuuriset ja uskonnolliset lahtékohdat huomioon ottava séantely. EY-oikeudellisen kehityksen
my6té voivat mahdollisuudet perustella kansallista erityisséaantelya jasenvaltion historiallisilla,
sosiaalisilla, kulttuurisilla ja uskonnollisilla lahtékohdilla kaventua.

Rikosten, vilpin ja vaarinkaytdsten estamiseen sekéd pelaamisesta johtuvien sosiaalisten haittojen
vahentdmiseen tdhtaavat rahapelitoiminnan rajoitukset on hyvaksytty poikkeuksina EY-
oikeudelliseen palveluiden vapaan liikkuvuuden periaatteeseen. Rajoituksilla tulee kuitenkin talléin
aidosti ja johdonmukaisesti pyrkié niille asetettuihin tavoitteisiin, niiden tulee olla valttdmattomia ja
oikeassa suhteessa tavoiteltuihin padmaariin nédhden, eivatka ne saa olla toisten jasenvaltioiden
kansalaisia tai yrityksia syrjivia.

Rahapelituottojen kayttoa yleishyddyllisiin tarkoituksiin ei ole pidetty EY-oikeudellisesti sinallaan
riittdvana rahapelitoiminnan rajoitusperusteena, mutta kyllakin rajoitusten suotuisana
sivuseurauksena. Jos toiminnassa vedotaan myos osallistujan yleishyddyllisen toiminnan
tukemishaluun, on toiminnan erityisella sdéntelyll& ja valvonnalla toisaalta perusteltua varmistaa,
ettd tuotot kaytetaan osallistujalle ilmoitettuun tarkoitukseen.

Suomalaisen rahapelijarjestelman toimivaksi osoittautunut perusta on pyrittava
sédilyttdamaan ja sitd on puolustettava EU-toimintaymparistéssa. Jarjestelmén EY -
oikeuden mukaisuus on todettu Euroopan Y hteisgjen tuomioistuimen L&&ra-
ratkaisussa (C-124/97) ja kansallisesti viimeksi korkeimman oikeuden PAF-
ratkaisussa (KKO 2005:27). Suomalaista rahapelijarjestelméé kehitettessa otetaan
huomioon EY-oikeudelliset seikat ja niiden kehitys.

Ulkomainen ja laiton kotimainen pelitarjonta

Laillisten kotimaisten rahapelien lisdksi tarjolla on ulkomaisia ja laittomia kotimaisia rahapeleja.
Teknologian kehityksen myota téllaiset pelit ovat tulleet yhd helpommin saavutettaviksi. Pelejé voi
pelata internetissa ja niitd pyritddn markkinoimaan internetin ja paikallisen median valityksell.
Ulkomaiset rahapeliyhteisot pyrkivéat myos sijoittautumaan Suomeen.

Vahemmén valvottuihin tai kokonaan valvomattomiin rahapeleihin liittyy suurempi vaarinkaytosten
ja sosiaalisten haittojen riski kuin tehokkaasti valvottuihin rahapeleihin.

Vadarinkaytosten ja sosiaalisten haittojen ehkaisyn nakokulmasta kysyntaa tulisi
suunnata tehokkaasti valvottuihin ja ominaisuuksiltaan vahemman
ongelmapelaamisriskeja sisaltaviin rahapeleihin.



Viranomaisilla tulee olla riittdvat toimivaltuudet ja voimavarat puuttua Suomessa
luvattomaan pelitoimintaan ja sen luvattomaan markkinointiin.
Teknologiakehitys

Teknologian kehitys vaikuttaa seka pelien saatavuuteen ettd niiden ominaisuuksiin. Pelitoiminta
kehittyy jatkuvasti seka kansallisesti ettd kansainvalisesti helpommin saavutettavaksi. Tahan
vaikuttaa muun muassa internetin ja mobiililaitteiden kaytto pelien jakeluun. Pelitoiminnan
kehittyminen yha teknologiapainotteisemmaksi seké& pelaamisen ja voitonmaksun kehittyminen yha
nopeammaksi lisda ongelmapelaamis- ja peliriippuvuusriskia.

Teknologian kehitykseen liittyvé sosiaalisten haittojen lisdantymisen riski on otettava
huomioon rahapelilupa- ja pelisaantoratkaisuissa, rahapeliyhteisdjen tuotekehittelyssa
seké pelihaittojen tutkimusta suunnattaessa.

Rahapeliyhteisdjen nykyinen toimivaksi osoittautunut tydnjako on madritelty perinteisen
teknologian oloissa. Erityisesti internetiin perustuva teknologia on kehittyméssa nopeasti.

Jarjestelmén selkedné pitdmiseksi on rahapeliyhteiséjen tydnjaon madrittelylla seka
siihen liittyvilla rahapelilupa- ja pelisdantoratkaisuilla varmistettava, etteivat
rinnakkaisten yksinoikeuksien omaajat altistu keskindiselle Kilpailulle.

Erilaisessa palvelutuotannossa verkkoasiointi lisaantyy ja maksujarjestelmat kehittyvat.

Verkkoasioinnin ja uusien maksujarjestelmien rahapelitoiminnassa kayttoon ottamista
on arvioitava myos pelihaittandkokulmasta.

Rahapeliyhteisdjen valinen tyonjako

Suomessa sallittu rahapelitoiminta on jaoteltu arpajaislaissa seitsemaéan toimeenpanomuotoon: 1)
raha-arpajaisten toimeenpaneminen, 2) veikkauspelien toimeenpaneminen, 3) vedonlyontipelien
toimeenpaneminen, 4) raha-automaattien kéytettavana pitdminen, 5) kasinopelien
toimeenpaneminen, 6) pelikasinotoiminta ja 7) totopelien toimeenpaneminen.
Toimeenpanomuodoista kolme ensimmaista kuuluvat Veikkaus Oy:n yksinoikeuden piiriin, kolme
seuraavaa Raha-automaattiyhdistyksen yksinoikeuden piiriin ja viimeinen Fintoto Oy:n
yksinoikeuden piiriin.

Rahapelitoiminnan toimeenpanomuodot on jaoteltu perinteisen teknologian oloissa. Jaottelun
taustalla ovat perinteiset kansainvaliset ja/tai kansalliset pelituotteet. Sdantelyn lahtokohtaisesta
valineneutraaliudesta huolimatta jaotteluun ovat vaikuttaneet osin myos pelien toimeenpanossa
kaytettavat valineet ja jakelutiet. Raha-automaattien kdytettdvana pitdminen on sidottu
automaatteihin ja laitteisiin. Pelikasinotoiminta on sidottu tiettyyn huoneistoon.

Teknologian kehittymisen myo6ta jaottelun selkeys saattaa karsié.

Teknologian kehittyessa on tarvittaessa selkeytettdva rinnakkaisten yksinoikeuksien
valista rajanvetoa ja varmistettava siten, ettei kolmen rinnakkaisen yksinoikeuden
valille synny paallekkéaisyytta ja sita kautta tosiasiallisesti keskenaan kilpailevia
pelituotteita.



Rahapeliyhteisojen ohjauspolitiikka

Rahapelien tuottotavoite- ja tuotonjakoasiat késittelee Veikkaus Oy:n osalta opetusministerid, Raha-
automaattiyhdistyksen osalta sosiaali- ja terveysministerio seka Fintoto Oy:n osalta maa- ja
metsatalousministerid. Arpajaisveroasiat kuuluvat valtiovarainministerion toimialaan.
Siséasiainministerid vastaa rahapelitoiminnan lupa- ja valvontaviranomaistehtavista, mutta ei
osallistu rahapelien tuottotavoite- ja tuotonjakoasioiden késittelyyn.

Valtion talousarvioon otettavat méaérarahat perustuvat Raha-automaattiyhdistyksen osalta edelliseen
tilikauteen ja Veikkaus Oy:n ja Fintoto Oy:n osalta kuluvaan tilikauteen.

Veikkaus Oy:n tuottojen kayton jakautumisesta urheilun ja litkuntakasvatuksen edistdmisen,
nuorisotydn edistdmisen, tieteen edistamisen ja taiteen edistamisen kesken seka kirjastolaissa
tarkoitettuja valtionosuuksia varten saadetdan erillisessa laissa. Tuotot sisallytetdan taman
mukaisesti valtion talousarvioon opetusministerion hallinnonalan kohdalle. Tuottojen kaytosta ja
siihen liittyvéasta paatoksentekomenettelysté on erillisia sadnnoksié tuettavia aloja koskevissa
sédadoksissa. Raha-automaattiyhdistys tekee valtioneuvostolle jakoehdotuksen sen tuotoista
jaettavien avustusten jaosta. Avustusten jaosta paattaa valtioneuvosto. Sosiaali- ja terveysministerié
ohjaa ja valvoo Raha-automaattiyhdistyksen jakoehdotuksen valmistelumenettelyd. Maa- ja
metsatalousministerio paattdd Fintoto Oy:n tuotoista jaettavien avustusten jaosta.

Veikkaus Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhtio. Se kuuluu opetusministerion toimialaan.
Raha-automaattiyhdistys on julkisoikeudellinen yhdistys, jonka hallituksen puheenjohtajan,
ensimmadisen varapuheenjohtajan ja viisi muuta jasentd maérad valtioneuvosto ja toisen
varapuheenjohtajan ja kuusi muuta jasenta yhdistyksen kokous. Se kuuluu sosiaali- ja
terveysministerion toimialaan. Fintoto Oy on raviurheilun ja hevoskasvatuksen valtakunnallisen
keskusjarjeston Suomen Hippos ry:n kokonaan omistama osakeyhtio.

Valtiolle tulee maarittdd kokonaisvaltainen rahapeliyhteisdjen ohjauspolitiikka, johon
rahapeliyhteisdjen tuottotavoite- ja tuotonjakoasioita késittelevat ministerict,
opetusministerid, sosiaali- ja terveysministerio ja maa- ja metsatalousministerio, seka
valtiovarainministerid, perustavat ratkaisunsa. Silloin kun valtio k&ytta4 osakas- tai
muuta sellaista valtaa rahapeliyhteis6issa, sen tulee ottaa huomioon rahapelitoiminnan
erityispiirteet.

Rahapelifoorumi voi osallistua rahapeliyhteisdjen ohjauspolitiikan valmisteluun.

Viranomaisten pelihaittojen ehkaisy- ja hoitotoiminnot seka rahapeliyhteisojen
ohjaustoiminnot tulee pitaa riittavasti erillaan toisistaan.

Rahapeliyhteisojen ylimpien paattavien elinten on ohjauspolitiikan linjausten
mukaisesti sovitettava tasapainoisesti yhteen tuottotavoitteet ja pelihaittojen
ehkaisytavoitteet. Rahapeliyhteisdjen tulee laatia ja julkaista vastuullisen
pelitoiminnan strategiansa osana yhteiskuntavastuuraportointiaan. Tuottotavoitteiden
maadrittelyssé on otettava huomioon yleisen ostovoiman kehityksen lisaksi esimerkiksi
pelaajien méarassa tapahtuneet muutokset, pelaamisen hyvéksyttavyydessa tapahtunut
kehitys seka arviot pelaamiseen liittyvien haittojen méaarasta. Pelituotteiden
kehittdmisessa tulee ottaa huomioon pelimuotokohtaiset erot yhteiskunnallisten
hyotyjen ja haittojen vélilla.



Rahapeliyhteisdjen toimivan johdon toimenpitein seka rahapeliyhteiséjen yhteisty6lla
ja selkedlla tyonjaolla on pyrittdvd mahdollisimman tehokkaaseen toimintaan
asetettujen vastuullisuusvaatimusten puitteissa. Toiminnan tehokkuuteen on
kiinnitettava erityistd huomiota, koska yksinoikeusjarjestelmassé ei ole tehokkuutta
synnyttavaa laillista kilpailua. Jos tuottojen osuus myynnista kasvaa, tarve lisata
pelaamista tuottotavoitteiden saavuttamiseksi lahtokohtaisesti vahenee.

Rahapeliyhteisoja koskevat paatoksentekomenettelyt ovat muotoutuneet
historiallisista syista erilaisiksi. Paatoksentekomenettelyjen tulee olla sellaisia, etta ne
mahdollistavat samanaikaisesti rahapeliyhteisdjen tehokkaan edell& tarkoitetun
ohjauspolitiikan mukaisen ohjauksen ja rahapeliyhteisojen tuotoilla tuettavien
kansalaisjarjestdjen esteellisyysnakdkohdat huomioon ottavien
vaikutusmahdollisuuksien séilyttamisen.

Rinnakkaisten yksinoikeuksien jarjestelméssa myds rahapeliyhteiséjen tyénjaon on
oltava selked paallekkaisyyksien valttamiseksi. Paallekkaisyyksisté voisi aiheutua
paitsi tosiasiallista kilpailua, my6s toiminnan tehottomuutta.

Lupa- ja valvontaviranomaisten toiminta

Sis&asiainministerion hallinnonalan lupa- ja valvontaviranomaisrooli liittyy toisaalta pelaajien
oikeusturvan takaamiseen ja vaarinkaytosten ja rikosten estamiseen seka toisaalta pelaamisesta
aiheutuvien sosiaalisten haittojen véhentamiseen.

Sosiaalisten haittojen véhentdmisen osalta sisaasiainministerion hallinnonalalla tulee
olla kiinted yhteys sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan pelihaittojen ehkaisy-
ja hoitotoiminnon kanssa.

Rahapelitoiminnan yleisené ohjaajana sek& lupa- ja valvontaviranomaisena yksittaisissa
rahapeliasioissa toimii nykyisell&d&n sisdasiainministerion poliisiosaston hallintoyksikon
alaisuudessa oleva arpajais- ja asehallintoyksikkao.

Rahapeliasioiden huomattavan yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi rahapeleja
koskevat yleiset linjaukset on syyta séilyttaa jatkossakin ministeriétasolla tehtavina.
Tallaisia sisdasiainministerion toimialaan kuuluvia asioita ovat muun muassa
arpajaislainsaadannon valmistelu ja valtioneuvostotason kansainvalisten
rahapeliasioiden hoitaminen. Sisdasiainministerion tulee edelleenkin vastata my0ds
valtioneuvoston péatettavien rahapelilupien valmistelusta, peliséantojen
vahvistamisesta ja rahapelifoorumin toiminnasta. Lainsé&ddannoén ja lupaehtojen
noudattamisen yksittéiset valvontatehtéavat (mukaan lukien tietotekniset
valvontajarjestelmat ja viralliset valvojat) olisi sen sijaan mahdollista siirtaa valtion
keskushallintouudistuksessa omaksuttujen periaatteiden mukaisesti alemmalla
hallinnollisella tasolla hoidettaviksi. Yhdenmukaisen ratkaisulinjan ja erikoistumiseen
perustuvan asiantuntemuksen turvaamiseksi alemmallakin hallinnollisella tasolla
hoidettavat tehtdvat olisi tarkoituksenmukaista keskittdd koko valtakunnan osalta
yhteen paikkaan.



Bingopeli-, tavara-arpajais- ja rahankerdaystoiminnan yleisend ohjaajana toimii nykyisellaan edella
mainittu siséasiainministerion arpajais- ja asehallintoyksikko. Lupa- ja valvontaviranomaisina
yksittaisissé bingopeliasioissa toimivat kihlakuntien poliisilaitokset sekd yksittaisissé tavara-
arpajaisasioissa ja rahankerdysasioissa ladninhallitukset ja kihlakuntien poliisilaitokset.
Laaninhallituksille kuuluvat rahankerdysasiat keskitetdan eduskunnan 12.12.2005 hyvaksymall&
uudella rahankerayslailla Etela-Suomen laéninhallitukselle.

Rahapeli-, bingopeli-, tavara-arpajais- ja rahankerdaystoimintaa yhdistavéana piirteena
on toiminnan tuottojen kaytto yleishyodyllisiin tarkoituksiin. Kun toiminnassa
vedotaan osallistujien auttamishaluun, on toiminnan erityisella sééantelylla ja
valvonnalla perusteltua varmistaa, ettd tuotot kdytetaan osallistujille ilmoitettuun
tarkoitukseen. Toimintoihin liittyvien lupa- ja valvontaviranomaistehtavien hoidon
tulee tapahtua tarkoituksenmukaisella hallinnollisella tasolla ja olla toimintojen
samankaltaisuuden ja osaksi samojen yleishyddyllisten toimijoiden vuoksi
tarkoituksenmukaisessa maarin keskitettyd. Lupa- ja valvontaviranomaistehtavia
hoitavien virkamiehien riittavaa tietojenvaihtoa tulee tukea muun muassa
tietojarjestelmératkaisuilla.

Rahapelivalvonnan voimavaroja tulee lisatd. Nykyiset voimavarat ovat muihin
pohjoismaihin ja EU:n jdsenmaihin verrattuna varsin kevyet. Lisdvoimavaroja
tarvitaan erityisesti kansainvalisen oikeuskehityksen seuraamiseen ja analysointiin
seka strategisten valintojen valmisteluun. Edelleen myds ulkomaisen ja muun
Suomessa luvattoman pelitoiminnan tunnistaminen ja torjunta seka tahan liittyvan
koulutuksen jarjestdminen seka tietoteknisen valvonnan kehittdminen ja
rahapelitoiminnan tilastointi edellyttavat voimavarojen lisddmista.

Valvontatoiminnan, myos sen uusien muotojen, rahoituksen tulee perustua jatkossakin
valvonta- ja suoritemaksupohjaiseen rahoitusmalliin.

Lupaviranomaiselle tulee saatdda mahdollisuus luvattoman rahapelin keskeyttdmiseen
ja uhkasakon asettamiseen keskeyttdmismaarayksen tehostamiseksi. Arpajaisrikoksen
rinnalle tulee saataa rahapeleihin liittyva torked tekomuoto rikosnimikkeendén
esimerkiksi rahapelirikos. Rahapelirikoksen rangaistusseuraamusten tulee olla
ankarammat kuin tavallisessa arpajaisrikoksessa. Vankeusrangaistuksen
enimmaismadréa tulee nostaa télté osin nykyisesta kuudesta kuukaudesta esimerkiksi
kahteen vuoteen. Myyntipisteiden vastuuhenkiliden ja muun henkiléston
rangaistusuhkaa on tehostettava.

Pelien saatavuus ja pelien ominaisuudet

Pelihaittojen laajuuteen vaikuttavat pelien saatavuus ja niiden ominaisuudet. Pelien saatavuuteen ja
niiden ominaisuuksiin voidaan vaikuttaa lainsdadanndélla, lupaehdoilla ja pelisaannoilla seka
rahapeliyhteisdjen omilla eettisilla ja muilla saannoilla.

Pelien saatavuus

Pelien saatavuutta voidaan sadnnelld ohjaamalla rahapelien markkinointia sekd asettamalla ikarajoja
ja pelaaja-, maksuvéline- ja jakelutiekohtaisia rajoituksia.



Arpajaislakiin ei sisally saéannoksia rahapelien markkinoinnista, lukuun ottamatta luvattomiin
arpajaisiin liittyvaa kieltosddnnosta. Arpajaislaissa on asetettu raha-automaattien pelaamiselle 15
vuoden alaikéraja ja kasinopelien pelaamiselle 18 vuoden alaikéraja. Pelikasinoihin ei saa paastaa
alle 18-vuotiasta. Arpajaislain mukaan pelikasinotoiminnan harjoittajalla on oikeus kieltaa
henkildlta paasy pelikasinoon tai rajoittaa hanen pelaamistaan, jos pelaaminen on aiheuttanut tai
tulee ilmeisesti aiheuttamaan hanelle taloudellisesta tai terveydellisestd syysté johtuvaa sosiaalista
haittaa tai jos henkild on pyytéanyt, ettd pelikasinotoiminnan harjoittaja estdad hanen paasynsa
pelikasinoon tai rajoittaa hanen pelaamistaan. Pelikasinotoiminnan harjoittajalla on oikeus pitaa
pelitoiminnan valvomiseksi pelikasinon asiakas- ja valvontarekisterid. Arpajaislain mukaan
arpajaisia, muun muassa rahapeleja, ei saa toimeenpanna siten, etté niihin voidaan osallistua velaksi
tai panttia vastaan. Korkeimman hallinto-oikeuden tavara-arpajaisia koskeneessa ratkaisussa
vuodelta 2003 katsottiin, ettei arpajaislain sdédnnds muodosta estetté arpajaisten toimeenpanemiseen
siten, ettd arvan hinta maksetaan vasta puhelinlaskun yhteydessa. Arpajaislain mukaan raha-
automaattien kéytettdvana pitdmiseen, kasinopelien toimeenpanemiseen ja pelikasinotoiminnan
harjoittamiseen annettavassa rahapeliluvassa tulee olla maaraykset raha-automaattien ja
kasinopelien enimmaisméarista seka pelikasinoiden lukumaarista ja sijaintipaikoista ja
pelikasinoissa olevien kasinopelien lajeista, raha-automaattien ja kasinopelien enimmaismaarista
seka pelikasinoiden aukioloajoista. Raha-automaatit ja kasinopelit tulee sijoittaa valvottuun tilaan.
Niitd ei tule sijoittaa tilaan, jossa niiden kayttdminen voi vaarantaa turvallisuutta tai aiheuttaa
jarjestyshéirioita.

Osa rahapeliyhteisoista on laatinut omia markkinoinnin eettisia sdantojaan. Rahapeliyhteisot ovat
myads asettaneet omia ikarajojaan. Pelisaleihin ei paastetd alle 18-vuotiasta. Raha-arpajaisille seka
veikkaus- ja vedonlyontipeleille ja totopeleille on asetettu yleinen 15 vuoden alaikéraja ja
itsepalveluun perustuville sahkaisille pelipalveluille 18 vuoden alaikéaraja. Rahapeliyhteisot
asettavat pelaajan pyynnosté pelaamisen estoja ja kehittavat pelaajan itse aktivoitavissa olevien
peliestojen asettamista séhkaisiin pelipalveluihin.

Arpajaislakiin on jatkossa kirjattava rahapelien markkinoinnin rajoitusten perusteet ja
niihin liittyva delegointisd&dnnds tarkempien sdédnndsten antamisesta. Tarkempien
sdénndsten antaminen voi tapahtua asetuksella tai siten, etté lupa- ja
valvontaviranomaiset valtuutetaan antamaan rahapelien markkinointia koskevia
yleisia tai kunkin rahapeliluvan ehtoihin siséltyvia tarkempia ohjeita ja/tai
vahvistamaan rahapeliyhteisojen itselleen valmistelemia eettisia saantojéa.

Rahapelien markkinoinnin sdéntelya voidaan verrata muiden riippuvuusriskin
omaavien tuotteiden, kuten alkoholin ja tupakan, markkinoinnin saantelyyn.
Rahapelien markkinointi ei saa olla aggressiivista myynninedistdmistd, vaan sen tulee
suunnata olemassa olevaa kysyntaa laillisiin kotimaisiin rahapeleihin tai jakaa
pelituotteita koskevaa asiatietoa.

Rahapelien markkinointia ei saa kohdistaa lapsiin. Taman kiellon merkitys tosin
vahenee, jos lakiin kirjataan jaljempéna ehdotettavalla tavalla alaikérajat kaikkien
pelimuotojen osalta. Markkinointi tulee voida tunnistaa markkinoinniksi
(piilomainonnan kielto). Markkinoinnissa on otettava huomioon rahapeleihin liittyva
riippuvuuden syntymisen riski ja pyrittava pienentdmaén tata riskia. Markkinoinnissa
ei saa kuvata pelaamisen runsautta myonteisend ominaisuutena eikd myoskaan antaa
pelaamisesta pidattaytymisesta kielteista kuvaa.



Arpajaislakiin on jatkossa kirjattava alaikérajat kaikkien pelimuotojen osalta. Yleisen
alaikérajan tulee olla 15 vuotta ja sahkdisten pelipalvelujen alaikérajan 18 vuotta.
Tarvittaessa myos yksittéisille erityisen riskipitoisiksi arvioiduille pelimuodoille
voidaan asettaa 18 vuoden alaikéraja. Jaljempanéa késiteltaviin jakelutiekohtaisiin
lupamaéaréyksiin voidaan kytke&d myos ikarajasadntelya. Esimerkiksi raha-
automaattien osalta voidaan rajoittaa paitsi automaattien kokonaisméaéaraa, myos
erikseen niiden mééraa 18 vuoden alaikdarajalla varustetuissa pelikasinoissa ja
pelisaleissa seka 15 vuoden alaikarajalla varustetuissa muissa myyntipisteissa.
Myyntipisteiden vastuuhenkildiden ja muun henkil6ston ikérajojen noudattamisen
valvontavastuuta on samalla tehostettava.

Pelaajalla tulee olla mahdollisuus seurata pelaamistaan ja asettaa sille rajoituksia.
Pelaajan oma seuranta edellyttdd helposti ymmarrettdvassd muodossa saatua tietoa
todellisista voittomahdollisuuksista ja todellisesta rahankulutuksesta.

Arpajaislakiin on jatkossa harkittava siséllytettavaksi pelaamisen pelaajakohtaista
seurantaa ja rajoittamista tukevaa saantelyd. Kysymykseen voi tulla esimerkiksi
peliyhteisdjen nykyisen pelikasinotoimintaa koskevan seuranta- ja rajoittamisoikeuden
laajentaminen koskemaan kaikkia pelimuotoja sek& rahapelitoiminnan tietoteknisten
valvontajarjestelmien hyddyntaminen ongelmapelaamisen seurannassa.
Terveystoimen (mukaan lukien pdihdehuolto ja mielenterveystyd), toimeentuloturvan
ja velkaneuvonnan yhteistyota peliasiakkaiden osalta on lisattava.

Arpajaislaissa tulee séilyttaa varsinaisen velaksipelaamisen kielto. Yleisten
maksujérjestelmien ja verkkoasioinnin kehittymisen myo6té pelaamisen maksamisen
helpottamiseksi suunnitellut muutokset on aina arvioitava myds haittandkékulmasta.
Esimerkiksi rahapelaamisen maksamiseen matkapuhelimen puhelumaksujen
yhteydessé voidaan asettaa rahamaaréisia rajoja.

Lupaehtoihin ja rahapeliyhteisdjen omiin eettisiin sdéntoihin tulee siséllyttaa
tarkempia madrayksié rahapelien sijoittelu- ja jakelupolitiikasta. Lupa- ja
valvontaviranomaisten tulisi voida vaikuttaa lupaehtoja asettamalla tai
rahapeliyhteisojen eettisia sdantoja vahvistamalla raha-automaattien ja kasinopelien
sijoitteluun pelikasinoiden lisaksi myds pelisalien ja muiden myyntipisteiden osalta.
Edelleen lupa- ja valvontaviranomaisten tulisi voida vaikuttaa raha-arpojen seka
veikkaus- ja vedonlydntipelien ja totopelien jakeluun myyntipisteiden kautta.
Sijoittelu- ja jakelupolitiikkaan liittyvat myos kysymykset myyntiajoista, asiamiesten
korvaustasosta ja asiamiesten keskindisesta kilpailusta.

Maéaaraavaan markkina-asemaan liittyvat vaatimukset mahdollisten alihankkijoiden
yhdenvertaisesta kohtelusta eivat saa johtaa pelihaittojen ndkokulmasta liian laajaan
jakeluverkostoon.

Pelien ominaisuudet
Arpajaislain mukaan raha-arpajaisten, veikkaus- ja vedonlyontipelien sek totopelien

toimeenpanemiseen annettavassa rahapeliluvassa tulee maaratd, kuinka suuri osuus kertyvistéa
pelimaksuista on maksettava pelaajille voittoina. Pelisdantdjen tulee siséltéé voitonjakoa ja
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pelipanosten palauttamista koskevat méaéaraykset sekd raha-automaattien ja kasinopelien suurimmat
sallitut pelipanokset.

Ongelmapelaamis- ja peliriippuvuusriskiin vaikuttavia peliominaisuuksia ovat muun muassa
saatavissa olevien suurimpien voittojen taso, pelipanokset, pelien déni- ja valotehosteet, pelirytmi,
kaytettdvissa olevat maksuvalineet ja pelaamisen jaksottuminen. Tarkeimpina haittoihin liittyvina
tuotepiirteind on pidetty a) pelin tahtia (mita tihedmpi panoksen asettamismahdollisuuden rytmi, sita
suurempi riski pelihaittoihin), b) pelin palkitsevuutta (mit& korkeampi palautusprosentti, sita
vahvempi houkutus yrittda voittaa hévitty raha takaisin), ¢) voiton valittémyytta (kun voitto on
valittémasti kaytettavissa uuteen panostukseen, tdma voi ruokkia pakonomaista pelaamista), d)
taidon merkitysta ja vuorovaikutusta (todellinen tai kuvitteellinen voitonmahdollisuuden
paraneminen tiedon ja/tai vuorovaikutteisen osallistumisen muodossa lis&é riippuvuusriskié
kontrollin tunteen voimistuessa; ”lahelté piti” —elementit toimivat samaan suuntaan) ja e) tarjontaa
(pelit ovat saatavilla useista jakelukanavista). Sen sijaan paavoiton suuruudella ei ndyté olevan
yhteytta piirteisiin, jotka lisdavét riippuvuusriskia.

Lupaehto- ja pelisdantoasioiden késittelyyn seka rahapeliyhteisdjen tuotekehittelyyn
tulee kytked pelien haitallisuuden evaluointijarjestelma, joka tuottaa pelien
rakenteellisen maarittelyn myota niiden riskiluokittelun. Evaluointiasioissa lupa- ja
valvontaviranomaisten tulee tehd& yhteistyota sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalan ja riippumattomien tutkimuslaitosten kanssa.

Pelihaittojen ehkaisy ja hoito

Harmittomassa pelaamisessa pelaajalle ei aiheudu pelaamisesta ongelmalliseen tai sairaalloiseen
pelaamiseen tyypillisesti liitettyjd vaikeuksia. Peliongelmaiselle henkil6lle pelaaminen aiheuttaa
vaikeuksia yksilolle, mutta sairaalloisen pelaamisen kriteerit eivat tayty. Sairaalloisesti
peliriippuvainen henkil6 kohdistaa mielenkiintoaan alati rahapeleihin, pelaa jatkuvasti kasvavilla
rahasummilla ja aiottua pidempéén lisaten pelaamisen tiheytta. Henkil6 voi liikkua edelld
mainittujen luokkien vélilla, liikkua niistd pois ja tulla niihin takaisin.

Runsaasti pelaavien riskiryhmaén on arvioitu kuuluvan Suomessa 65.000 henkeé. Peliongelmaisten
hoito on tapahtunut padosin paihdehuollon erityispalveluissa. Y livelkaantumistilanteissa on myos
rahapeliongelmaisten kaytettavissa maksuton velkaneuvonta.

NyKkyiselldan sosiaali- ja terveysministerion rooli on maaritelty arpajaislaissa rahapelihaittojen
seurantaan ja tutkimukseen liittyvaksi.

Ongelmapelaamisesta ja peliriippuvuudesta aiheutuvien haittojen ehk&isemista ja
hoitoa tulee tarkastella myds osana muuta sosiaalisten ja terveydellisten haittojen
ehkaisyé ja hoitoa. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle on luotava kiinte&
paikka ja rakenne rahapelihaittoja ehkdisevan ja korjaavan hoitojarjestelman
kehittdmiselle. Hoidon kehittdmiseksi tulee perustaa kokeiluna rahapeliongelmien
hoitoon erikoistunut verkosto, joka toimii sosiaali- ja terveysministerion johdolla
yhten& kokonaisuutena ja kiintedssa yhteistydssé.

Varsinkin jos hoitoa hakevien peliongelmaisten méaré kasvaa, voi hoitoon péésyn ja
hoidon rahoittamisen turvaamiseksi olla tarpeen peliongelmaisten hoidon erillinen
mainitseminen sosiaali- ja terveysalan lainsdddanngssa.
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Arpajaislain mukaan rahapeliyhteiséjen tulee korvata valtiolle rahapeleihin
osallistumisesta aiheutuvien haittojen seurannasta ja tutkimuksesta aiheutuvat
kustannukset. Sadnnoksen soveltamisalaa tulee laajentaa kattamaan myds hoidon
kehittdmisen tukeminen ja haittojen ehkéisya tukeva valistus. Itse hoito tulee toteuttaa
hoitojédrjestelman yleisen rahoituksen puitteissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sek& rahapeliyhteiséjen ja niiden asiamiesten
henkiléston valmiuksia tunnistaa peliongelmat mahdollisimman varhain on lisattava
vastuuhenkildjarjestelmalla ja henkiloston jarjestelmélliselld kouluttamisella. Tiedon
pelaamisen haitoista ja peliongelmien hoidosta on oltava helposti saatavilla.
Peliongelmaisten palvelevan puhelimen toiminta on vakinaistettava.

Pelihaittojen tutkimus

Kuten edelld on todettu, arpajaislain mukaan rahapeliyhteisdjen tulee korvata valtiolle rahapeleihin
osallistumisesta aiheutuvien haittojen seurannasta ja tutkimuksesta aiheutuvat kustannukset.
Toimintaan on budjetoitu vuodelle 2005 280.000 euroa (Veikkaus Oy:n osuus 45 %, Raha-
automaattiyhdistyksen osuus 45 % ja Fintoto Oy:n osuus 10 %).

Rahapeliyhteisoisté riippumattoman seurannan ja tutkimuksen voimavaroja tulee
lisétd 500 000—-1 000 000 euroon vuodessa.

On liséttava perustutkimusta rahapelaamisesta, perustilastointia rahapelaamisen
haittandkokulmasta, kehittdvaa tutkimusta (hoito ja ehkéisevat toimet) seké
yhteiskuntataloudellista tutkimusta. Perustutkimus rahapelaamisesta sisaltdd muun
muassa vaestokyselyja seké yleista ja pelimuotokohtaista pelaamiseen liittyvien
fysiologisten ja psykologisten reaktioiden kartoittamista. Y hteiskunnallisen
vaikuttavuuden osalta hyotyjen lisaksi myos pelaamisesta aiheutuvia haittoja voidaan
arvioida rahallisestikin (esimerkiksi ongelmalliseen pelaamiseen liittyvat
hoitokustannukset). Rahapelitoiminnan tietoteknisten valvontajarjestelmien
mahdollisuuksia ongelmapelaamisen tutkimuksessa on selvitettéva.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle tulee luoda rakenteet rahapelihaittojen
perus- ja soveltavan tutkimuksen sekd haittatilastoinnin systemaattista seurantaa
varten.

Suomalaisen rahapelijarjestelman kehittaminen ja rahapelifoorumin jatkotytskentely

Lainsaadannossa ei ole vélitontd muutostarvetta. Seuraavat uudet rahapeliluvat tulee myontéa sen
vuoksi nykyisten sd&nndsten nojalla mahdollisimman pian.

Rahapelifoorumi jatkaa edell& esiin nostettujen suomalaisen rahapelijarjestelmén
kehittdmiskohteiden seurantaa ja kasittelyd. Selvitettdvd on muun muassa rinnakkaisten
yksinoikeuksien vélistd rajanvetoa pitemmalla tahtayksella ja rahapeliyhteistjd koskevia
paatoksentekomenettelyité.
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Suomalaisen rahapelijarjestelman kehittdmisessé on keskityttédva ensin EY -oikeudellisen kehityksen
mahdollisesti edellyttdmien muutosten tekemiseen. Teknologisesta kehityksesta pitemmalla
tahtaykselld mahdollisesti johtuvat muutokset voidaan toteuttaa myéhemmin.

Rahapeliyhteisot voivat ilman lainsaddantomuutoksiakin ryhtya ja ovat ryhtyneetkin markkinoinnin,
ikarajojen ja pelaajakohtaisten rajoitusten itsesaantelyyn. Pelkka itsesadntely ei kuitenkaan riité.

On harkittava, voivatko lupa- ja valvontaviranomaiset mahdollisesti tukea rahapeliyhteisdjen
itsesaantelya lupaehtoratkaisuillaan ilman lainsd&ddantomuutoksiakin.

Samanaikaisesti voidaan kdynnistéa tarvittavien lainsaddantdmuutosten valmistelu koskien
markkinoinnin ja ikarajojen saantelya seké viranomaisvalvontaa tehostavia lupa- ja
valvontaviranomaisten uusia toimivaltuuksia.

Mahdolliset muut lainsdadantdmuutokset tulee tehdd mychemmasséa vaiheessa erillisen selvityksen
perusteella.

BINGOPELIT

Bingopelitoiminnan tehostamiseksi on ehdotettu rahavoittojen ja useamman toimeenpanopaikan
yhteisten bingopelien mahdollistamista. Mahdollisuudet tdh&n on selvitettava erikseen.

Yksinoikeusjarjestelman selkeys nayttéisi edellyttavén, etta tallaisten bingopelien toimeenpano
kytkettaisiin talloin rahapeliluvat omaavien rahapeliyhteisdjen toimintaan. Bingopelien
toimeenpanijoiden ja rahapeliyhteisdjen yhteistyd voisi kytkeytyd myds rahapelien jakeluteihin
yhteisten pelisalien muodossa.

TAVARA-ARPAJAISET

Tavara-arpajaistoiminnan tehostamiseksi on ehdotettu muun muassa arvontatilanteiden kehittdmista
esimerkiksi jatkuvilla arvonnoilla. Mahdollisuudet td4hdn on selvitettdva erikseen. Selvitettdva on
myads arvauskilpailuja koskevan saantelyn toimivuus.

RAHANKERAYKSET

Eduskunta on hyvaksynyt 12.12.2005 rahankerayslainsaddannon kokonaisuudistusta koskevan
hallituksen esityksen. Uudistuksella erotetaan selkedmmin toisistaan rahankeraykset ja
yleishyddyllisten yhteiséjen muu varainhankinta seka tehostetaan rahankerdystoiminnan
viranomaisvalvontaa.
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